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Tu paralyzu vladnuti
zavinili statni zastupci

O NEOPRAVNENEM STiHANi LOKALNICH POLITIKU

HOVORi ADVOKAT PETR TOMAN

Na posledni schiizi Poslanecka snémovna odmitla
vydat policii dva poslance - byvalého primdtora
Prahy Bohuslava Svobodu (ODS), obvinéného v kauze
Opencard, a Pavla Ruzi¢ku (ANO), ktery byl radnim
v Postoloprtech a policie ho spolu s dal$imi radnimi
stihd za prodej obecniho majetku. Lidovec Marek Vy-
borny ve snémovni rozpravé mluvil o ,,protikorupc-
ni hysterii, Miroslav Kalousek z TOP o9 dokonce
o yvelké protikorupéni revoluci“. Ke kritice organti
¢innych v trestnim Fizeni se ptidal i prezident Milo$
Zeman, ktery sdm jesté pred péti lety ospravedliioval
Rusnokovu ttednickou vladu nutnosti chranit je pred
vy$etfovanymi politiky. Mén{ se pomalu spolecenskd
nalada, ukazuje se, Ze to, co ,organy“ rozjely pied
osmi deviti lety, nevedlo k pozatykani zlo¢incti v po-
litice, ale spi$ ke kriminalizaci politiky? Petr Toman
je ve vedeni Unie obhajcti CR, kterd na ditkaz této hy-
potézy disponuje ¢erstvou analyzou trestnich stfhani
komundlnich politikd.

Jaky prubéh na komunalni irovni to mohutné
tazeni vySetfovacich organii proti politikiim
mélo?

Sestavili jsme grafy (viz str. 16), ze kterych vidite
postupny nartst nové otevienych kauz po roce 2010
-avletech 2013 a 2014 dokonce prudky narist. Tehdy
ptisla kriminalizace politiky ve velkém. Posléze se
i diky Unii obhdjcti o véci zacalo mluvit, porddaly se
konference, semina¥ v Sendtu. Nejvyssi statni zastup-
ce Pavel Zeman reagoval, Ze pry se zadnd velkd krimi-
nalizace zastupitelt nekon4, ale nebyla to pravda. N43
grafjasné ukazuje, Ze v letech 2013 a 2014 stoupl pocet
nové obvinénych zastupiteld o 300 %. Az pozdéji, od
roku 2015, poc¢et novych stihdni klesl a do roku 2017
jsme se vratili na klasickd ¢isla. Pro mé jasny diikaz,
Ze mluvit o celé véci vetejné se vyplatilo.

TakZe organy si uvédomily chybu a potichu, aby
neztratily tvar, zmeénily kurz?

Myslim, ze ano. Pro spravedlnost musim fict, Ze
dtvodt pro pokles novych stthdni bude vic. Zastupi-
telé si zacali davat pozor, zacali kolem sebe vytvaiet
papirové hradby, zadévat vic posudki. A loni parla-
ment dokonce novelizoval zdkon o obcich, kde vyslov-
né uvedl, Ze v obcich nenf primdrn{ dosahovat zisku,
ze muze vzniknout i ztrdta, pakliZze je odfivodnénd
jinym zdjmem obce. I tady bych fekl, Ze Unie obhdjcli
svou osvétovou praci prispéla ke zméné. Celkové
mam dojem, Ze spolecenskd atmosféra se otci, jen ty
ztracené politické kariéry a ponicené zivoty zastupi-
teldm a jejich rodindm uz nikdo nenahradi.

Nartist trestnich stihani v letech 2013 a 2014 by
sam o sobé znamenal, Ze policie vic pracuje. Jak
tspésné byly ty kauzy u soudu?

Evidujeme 93 trestnich fizeni proti 357 obvingé-
nym zastupitelim. Z téch 93 fizeni bylo uz 67 pravo-
mocné ukonéeno, proti 181 z 357 zastupitell. Vcetné
ptipadd, kde bylo pfimé podezieni na tplatky, bylo
u 85 procent obvinénych zastupitelti nakonec stihd-
ni ukonceno. Bud’ bylo zastaveno fizeni, jeSté nez se
dostalo k soudu, nebo potom skonéilo u soudu zpros-
ténim. Pétaosmdesat procent nevinnych stihanych je
strasné moc. Pokud odecteme ptipady korupce, je to
88 procent. Devét z deseti lidi v tomto typu trestniho
stthéni bylo stihdno neopravnéné. Strasné éislo. Kdyz
nebudeme sledovat pocet zastupiteld, ale trestni fize-
ni jako takova, je mira zpro$téni nebo zastaveni nizsi,
65 procent, ale i tak jsme na dvou tfetindch v8ech i-
zeni, coz je potad jesté neinosné moc. Zakon je jako
hal, mazete se o néj bud’ opfit, nebo s nim nékoho
muzete zmldtit. A prosté nékdy pied péti lety orgdny
¢inné v trestnim Fizenf vzaly zdkony a zacaly s nimi
mlatit politiky po hlavé.

Covam prudky nartist zlet 2013 a 2014 o statnich
zastupcich prozrazuje? Jsou ti lidé opravdu tak

ovlivnitelni spolecenskou, medialni poptavkou?
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IASTUPITELSTVA,
SPISE BYCH MEL
RICIZASTUPITELE,
UZ SAMA TEMER
NEROZHODUJL.
IADAVAJI STEXTERNI
POSUDKY, O0BRACEJI
SE NA ADVOKATY,
INALCE, AUDITORY

A JINE PORADCE.
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Jiné vysvétleni nemam. Rok 2013 je rokem razie na
Utadu vlddy, Ze. Fakt je, %e tehdy k radikalizaci prispél
i Nejvy$si soud, kdyZz v kauze 22 zastupitelti Liberce,
ktefi prodévali obecni pozemek - velmi ¢asto jde
v téchto kauzéch o prodej obecniho majetku - rozho-
dl, Ze stthdni mohou byt vSichni zastupitelé, ktet{ hla-
sovali pro. Do té doby byli stihani jen ti, kdo smlouvu
podepsali, nejcastéji starostové. Moznd jste si vSiml,
ze pred par tydny byli Libereéti osvobozeni.

Pavel Zeman uz nékdy pred tfemi lety argu-
mentoval, Ze v absolutnich éislech zastupitelil
a trestnich stihani to ¢islo neni nijak vyznamné.

V tom ptipadé neuvazil, jaky to jejich ta%en{ mélo
a md ohromny dopad na obecni zastupitelstva. My-
slim, Ze zejména kauza Opencard, ta je z roku 2013,
ptisobila jako bomba napti¢ celou republikou. Ja bych
naopak fekl, Ze ta ¢isla vysvétlujf soucasny stav obec-
n{ politiky u nds. Objizdim obce, pfednasim zastupi-
teliim a vidim, jak moc jsou vystraseni. A nastvani.
Ti lidé pii nejlepsi vili nevédi, co maji z pravniho
hlediska udélat, aby nesli sedét. Spousta schopnych
a chytrych lidf nechce kandidovat a fikaji: J4 se ne-
chci nechat zavfit. Zastupitelstva, spiSe bych mél fici
zastupitelé, uz sama téméf nerozhoduji. Zadavaji si
externi posudky, obraceji se na advokdty, znalce, au-
ditory a jiné poradce. Kdo potom skute¢né rozhoduje?
Zastupitel, znalec, advokat? Dokonce hlasuji tajné, aby
se nedalo zjistit, kdo jak hlasoval. Octli se v nedistoj-
ném postaveni. Ohromné se rozmélnila rozhodovaci
pravomoc. Kazdé rozhodnuti{ se oddaluje. Ten alibis-
mus navic stoji penize, posudky samoziejmé nejsou
zadarmo. Dosli jsme do extrému, protoze pokazdé,
kdyz vznikne néjaka Skoda, vZdycky najdete néjakou
zékonnou povinnost, kterou zastupitel porusil. Ale
pocet zdkont, které vam stanovuji povinnosti, bobt-
nd. Bobtnd tak, ze uz nikdo nestfhd své povinnosti
sledovat. Nadto se mnohé povinnosti vzdjemné vylu-
¢uji. V8echno se znepiehlediiuje a soucasné zptistiuje.

Mohl byste dat konkrétni priklad?

Nejcastéji jsou zastupitelé stihdni pro trestny
¢in porudeni povinnosti pfi spravé ciziho majetku.
Ptvodné to byl dmyslny trestny ¢in. Jenomze pak
vznikaly obcim $kody a nikdo za to nebyl potrestan.
Hledal se vinik. V roce 2000 byl zaveden novy trestny
¢in porudovani povinnosti pii spravé cizfho majetku
z nedbalosti. V roce 2009 se védoma nedbalost jesté
rozsitila na hrubou nedbalost. Takze dnes je zastupi-
tel trestné odpovédny, i kdyz vibec nevi, ze by néco
porudoval, ale védét to mél a mohl. Vysvétli mu to
statni zdstupce, ktery nikdy nic netidil, a se suvere-
nitou generdla po bitvé vi, co tehdy mél nebo nemél
udélat. A zahdji trestni stihani. Ale takhle se ptece

nedd ridit obec, mésto ani firma. Zastupitelé se své
obci vénuji ve volném case, zadarmo a pri vét$iné roz-
hodovédni zcela mimo svou odbornost. Pokud je bu-
deme stihat, nutit je platit si ze svych penéz advokaty
a znalecké posudky pro svoji obhajobu, pak by fakt
bylo nejlepsi, aby obec Fidil okresni statni zastupce.

Jakou tilohu tu sehral zikon o zadavani verej-
nych zakazek, razantné zprisnény za Necasovy
vlady?

Je to jeden z nejhor$ich zdkont mezi mnoha $pat-
nymi. Podepsal se i na prazské kauze Opencard, kde
obhajuji byvalého primétora Svobodu. On a dal§i
praz§ti radni se v roce 2012 ocitli v situaci, kterou
nezpusobili. Milion Prazant vyuzivalo kartu Open-
card, firma Haguess jako jedind méla zdrojové kédy
k informaénimu systému a byla jedind oprédvnéna cely
systém spravovat. Hrozila, Ze ho zastavi. Praha uz do
Opencard vlozila miliardu. Primdtor a radni stali pted
rozhodnutim: bud’ tu miliardu vyhodit z okna, anebo
dél na pfechodnou dobu spolupracovat s Haguessem.
Rozhodli se tu miliardu z okna nevyhodit. Stitni z4-
stupkyné je obvinila, Ze nepostupovali v souladu se
zakonem o zadavani vefejnych zakdzek. P¥itom po-
stupovali podle doporuceni advokattl, ktet{ jim tvr-
dili opak. Adriana Krnac¢ova s novymi radnimi zvolili
druhou cestu a miliardu za Opencard vyhodili z okna.
Zacali délat Litacku.

Primdtorka Krnacova se evidentné nechtéla do-
stat do vézeni.

J4 se ji nedivim. Postup podle zdkona vedl ke ztra-
té miliardy korun, snaha miliardu usettit k trestnimu
postihu.

Vidite souvislost mezi Opencard, stihanim

urednikii a prazskych politiki a tim, jak magis-

trat prestal investovat, Praha je v rozkladu, ne-

stavi se, drasticky stoupaji pronajmy?
Nepochybné. Je to paralyza vladnuti.

Do jaké miry za kriminalizaci politiky a paraly-
zu vladnuti mohou Spicky statnich zastupitel-
stvi: Pavel Zeman, Lenka Brad4cova, Ivo IStvan?

Systémové vzato svij dil odpovédnosti urdité
nesou. Pokud stdtn{ zastupitelstvi poukazuje na pro-
pracovany systém dozoru, vnitfnfho dohledu a vnéj-
8tho dohledu, véetné dohledu nad dohledem, pokud
md nejvyS8i sttni zdstupce pravomoc vydévat sjed-
nocujici stanoviska, tak pro¢ to nedéld? On jediny
je schopen dat trestnimu postihu zastupiteld redlné
mantinely. Zaplat pAnbtih zafungovaly alespon soudy,
které zastupitele zacaly zprostovat, ale ty ptipady
k soudim vibec nemély dojit. Z toho vinim Pavla
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Zemana a potazmo Iva I$tvana nebo Lenku Brad4do-
vou, potazmo $§éfy krajskych zastupitelstev. Nefikejte
mné, Ze kdyz v Ostravici, okres Frydek-Mistek, pro-
bihéd nékolik let absurdni trestn{ ¥izen{ kviili pokusu
trestného ¢éinu, pfi némz sice nevznikla, ale hrozila
vzniknout $koda 25 200 korun, Ze ta nesmyslnost

trestniho fizeni néjakého vyssiho stitniho zdstupce
nemé¢la trknout.

O co v tom pripadé slo?

Ostravice méla auditora, ktery ji zajistoval audit
a ucetnf sluzby za 25 200 korun kazdy rok. V roce
2011, n¢kdy v Cervnu, kraj obci nabidl: My vdm ten
audit udéldme zadarmo. Zastupitelstvo s tim souhla-
silo, ale nezohlednilo, Ze smlouva s auditorem na rok
2011 je uz uzaviend a préace vice nez z poloviny odve-
deny. Rada si tedy nechala udélat pravni rozbor, ktery
ji doporucil postupovat podle usnesen{ zastupitelstva
az od dal$tho roku. Oporzice si stéZovala na krajsky
urad, nacez obec pod jeho tlakem smlouvu s audi-
torem zruSila a audit ji zadarmo udélal kraj. A stat-
nf zéstupce zacal starostu a dal${ ¢tyti radni stihat
za pokus trestného ¢inu. Pfitom hranice trestni od-
povédnosti je 25 0oo korun. Oni auditorovi bohuzel
chtéli dt o 200 korun vic. Skoda nevznikla, ptesto
se rozjela soudnf masinerie. Nalézac{ soud nejpr-
ve zastavil trestni fizeni, stdtnf zdstupce se odvolal
a odvolaci soud rozhodnut{ zrusil. N4sledné okresn{
soud obzalované zprostil obzaloby. Stdtn{ zdstupce se
ale opét odvolal a teprve potom krajsky soud zamitl
jeho odvoldni. Celé trestn{ ¥izeni se bez odpovidajici-
ho z&jmu nadtizenych konkrétniho stdtniho zéstupce
téhlo ¢tyfi roky.

Konkrétni statni zistupce za to neponese odpo-
védnost?

Ne. On mél ptece jen odli$ny pravni ndzor, myslel
si, Ze to je trestné chovani, a nakonec se ukazalo, Ze
neni. Dnes jsou statni zastupci exkluzivni skupinou

Vystudoval prdva v Brné, advokdtem je od roku 1987. Po
revoluci byl dva roky poslancem Federdintho shromd3-
déni za OF a pozdéji ODS, jejim# Elenem je stdle. Dnes
md s dal$im byvalym poslancem Stanislavem Devdtym
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osob s miniméln{ odpovédnosti ve srovnan{ s kym-
koli jinym v nasf republice. Po ur¢itou dobu odpovi-
dajf karné, stihat se mohou pouze navzdjem, ndhradu
$kody po nich v podstaté nemiZete uplattiovat.

Jsou Zeman, Bradicova, IStvan zrali na odvola-
ni?

Nechci se k tomu vyjadfovat, nejsem ministr spra-
vedInosti ani vldda, ktef{ to maji v gesci. Jsem advokit.
V trestnich fizenich stojim na opaéné strané ne stét-
nf zastupci a tak, jak oni kritizuji nés obhdjce, my kriti-
zujeme je. S jednim rozdilem: my je nemtizeme stihat,
zatimco oni nds ano. Kazdopddné jsem presvédéen, ze
v piipadé zastupiteltt mohli a mé&li udélat mnohem vic.
Ale costim ted’? Kazdy z nich je dnes redlné nedotknu-
telny. V Cele vlddy stoji obvinény premiér a povazuji
za naprosto vyloucené, aby vldda v ¢ele s obvinénym
premiérem odvolala $éfy statnich zdstupct, kteff ho
stthaji. To by zptsobilo nepredstavitelny poprask.
Kdybych hledal koteny tohoto stavu, dojdu aZ nékam
do roku 2011, kdy byla v déisledku kauzy Jitiho Cunka
odvoldna Renata Veseckd a na jeji misto usedl Pavel
Zeman. To i pfesto, Ze byl tehdej$i postup Nejvyssi-
ho stétniho zastupitelstvi - odebréni kauzy Jittho

- Cunka Krajskému stdtnimu zastupitelstvi v Ostravé

a pfedéni do Jihlavy - naprosto legdlni. Kritce nato,
v roce 2013, byl zésah na Utadu vlady a byli nezdkon-
né uvéznéni t¥i poslanci, aniz nejvyssl stdtni zdstupce
Zeman jakkoli zasdhl. Tento stav byl umocnén v lofi-
ském roce, kdy se stal pfedsedou vlddy obvinény An-
drej Babi$. Za Zddného nejvyssiho stdtniho zdstupce
pfed Pavlem Zemanem nebyli obvinéni dva premiéii
véetné jejich rodinnych prislugniki. V takové situaci
je nejvys$si statni zastupce fakticky zcela neodvolatel-
ny. Kdyby to chtéla BabiSova vldda z jakéhokoli dtvo-
du udélat, vypadalo by to blbé. Odstratuji bojovnika
s korupcf! J4 tim Pavla Zemana viibec nehodnotim, jen
i{kdm, Ze stav, kdy v ¢ele sttn{ instituce stoji neodvo-
latelny ¢lovék, prosté nenf zdravy. "

PETR TOMAN

zndmou advokdini kanceldt. Je Elenem prezidia Unie
obhdjcil. V roce 2005 byl Toman zvolen prdvnikem roku.
Je Zenaty, md dvé deery a syna.

V CELE VLADY

ST0JT OBVINENY
PREMIER A POVAZUJI
IANAPROSTO
VYLOUCENE, ABY
VLADAV GELE

S OBVINENYM
PREMIEREM
ODVOLALA SEFY
STATNICH ZASTUPCD,
KTERTHO STIHAJL.
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