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KANDIDATI DO PREDSTAVENSTVA CAK

Programove priority advokatu spolecne
kandidujicich do predstavenstva CAK
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Preambule

Advokacie vzdy byla, je a bude jednotnou pravni profesi, je-
jiz vykon byl, je a musi byt zaloZen na pfisném respektovani za-
kladnich zasad a principi advokatni Cinnosti. Nezéavislost ad-
vokacie a nezavislost advokata pii poskytovani pravni pomoci,
povinnost mi¢enlivosti chranici zajmy kaZdého klienta bez roz-
dilu, zajisténi divérnosti vztahu advokat - klient, to vie (byt
nejenom) jsou atributy charakterizujici poslani advokacie. A je
nepochybné tkolem Komory jakozto organu zastieSujiciho sa-
mospravnou stavovskou organizaci vSech advokati, aby v zako-
nem svéfené pozici vykonavatele Casti vefejné spravy zajistovala
a chranila zakladni i s nimi souvisejici atributy a zasady vykonu
advokacie. Ochrana a diirazné prosazovani jejich obecné akcep-
tace jsou nezbytné jak pro vykon samostatné advokatni praxe,
tak pro &innost advokatf sdruzenych v malych, stfednich ¢i vel-
kych kancelafich, a to zasadné bez ohledu na portfolio klientely.

S ohledem na uvedené byla predkladana kandidatni listina
predstavenstva CAK koncipovéna tak, aby zastoupeni viech
stavajicich ,,druhi“ vykonu advokacie bylo vyvaZené, tj. tak,
aby napf. regulativni pravomoc Komory byla vykondvana citli-
vé ve vztahu k opravnénym zajmim té které casti advokatniho
stavu. Vedle nové kandidujicich osobnosti, jeZ jsou nesporné
piislibem diirazného héjeni a prosazovani z4jmt advokacie,
bylo pamatovano na zajisténi nutné persondlni kontinuity
podmifiujici ndvaznost na pozitivni vysledky prace dosavad-
niho predstavenstva CAK. V tomto sméru lze nepochybné na-
vazat na programové priority formulované pred 6. snémem
CAK (BA &. 9/2013, str. 56), at jiZ jde o obranu vii¢i jakym-
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koliv zasahtim statu do nezavislosti advokacie, o potirani vin-
klafeni, ¢i o dfirazny boj proti obecnému sniZovani diistojnos-
ti advokatt. Nelze prehlizet, Ze zminé€né a stale se opakujici
ataky jsou vedeny snahou o dehonestaci stavu, a tim i jeho
nezastupitelného poslani ve spolecnosti, kterd se zaroven hla-
sité dovolava ob&anskych svobod a demokratickych instituci.

Pfi plnéni vymezenych kol v ramci svéfeného vykonu ve-
fejné spravy je postaveni Komory nenahraditelné a jsme si vé-
domi, Ze je povinnosti kazdého Elena kteréhokoliv organu CAK
vnimat uvedenou skuteénost jako vyznamnou determinantu vy-
konu funkce. Pouze stalé a sebevédomé prosazovani celospolecen-
ského vyznamu poslani advokacie, at jiz poslani historicky tra-
di¢niho, ¢i relevantné (piimérené) modifikovaného v ndvaznosti
na piekotny globalizacni a elektronicko-technologicky vyvoj spo-
lecenskych vztahi, povede k prihéznému zvySovani vefejné pres-
tize advokatniho stavu tak, aby tato prestiz cilila k irovni obvyk-
1é a respektované ve vyspélych a plné fungujicich demokraciich.

I. Zakladni principy €innosti

Jsme piesvédéeni, Ze pfi plnéni ukolli vymezenych v Pre-
ambuli je nutné ctit nasledujici principy Cinnosti:

Princip stalé komunikace se vSemi stavy justice, resp. jejimi
kompetentnimi piedstaviteli, s cilem prosazovani opravnénych
z4jmi advokacie v rdmci projednavani aktualnich problema-
tik vzdy s diirazem na respektovani zakladnich zasad vyko-
nu advokacie. Zajistovani pribézné a diirazné komunikace bu-
de jednim z primarnich tikolii pfedsedy a mistopredsedii CAK.
Vzhledem k soucasné celospoleCenské situaci a ,medialni
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atmosfére”, mnohdy vychazejici z neznalosti ¢i nepochopeni
poslani advokacie, bude diiraz kladen na operativnost a rele-
vantni angaZovanost zastupci CAK.

Princip pravidelné a PR silné veiejné ,,osvéty“ jak ve sméru
prezentace poslani advokacie v navaznosti na aktualni justic-
ni problematiku (legislativa, medializované kauzy apod.), tak
pfi zaméfeni na obecné zvySovani spoleCenské prestize stavu.
V uvedeném sméru bude nezbytné ¢i vhodné:

(i) dtsledné vyuzivat moznosti internetové prezentace

pfi soucasné operativni reakci na aktualni déni,

(ii) v tisténych médiich prosazovat stanoviska advokacie,
a to i prostfednictvim placenych inzertnich stran,

(iii) v medialni sféfe spolupracovat se spolky zalozenymi
a vedenymi advokaty,

(iv) optimalizovat stavajici PR akce (Pravnik roku), resp.
pfi rozumném dovozeni pfedpokladu pfinosu pro ad-
vokacii zaloZeni ¢i obnoveni dalsich (Femina iuris),

(v) nevyhybat se jednorazovym projektiim atd., to vse
pfi Sirokém zapojeni regiont.

Princip stalého potirani vsech forem nekalosoutézniho jed-
nani na domaci scéné pii soucasném zasadnim odmitani ne-
opravnéného poskytovani pravnich sluzeb (,,vinklafeni®) jak
v ramci CR, tak na mezinarodni urovni. V této souvislosti je
tfeba diskutovat o takovych dusledné prosazovanych opatie-
nich (formach) ze strany CAK, jeZ by nad ramec povétsinou
malo uspésné kriminalizace vinklait vedla k nastolovani ve-
fejného despektu k pravni pomoci nabizené bez nalezité iden-
tifikace, bez pojisténi, a nikoliv pod karnou odpovédnosti.
Vedle nutné komunikace s piislusnymi ministerstvy, predstavi-
teli statnich zastupitelstvi apod. bude mj. prosazovano:

(i) vedeni stalého monitoringu ¢innosti neopravnénych subjek-
tl a mj. téZ stalého monitoringu faktické ¢innosti nezisko-
vych organizaci (kompetence budouciho odboru IT CAK),

(ii) zaloZeni a aktualizace tzv. black listu a jeho stala ve-
fejna propagace,

(iii) legislativni zakotveni specialni skutkové podstaty pie-
stupku ,,vinklafeni“ (v intencich stavajiciho legislativ-
niho navrhu) apod.

Princip respektovani existence nékolika ,,druhu“ advokacie
vykonavanych subjekty zapsanymi v seznamu CAK. Pfedsta-
venstvo bude vzdy nalézat takova feSeni, resp. takové kom-
promisy, jeZ, pokud mozno, nebudou ,,ve prospéch jednéch
a na ukor druhych“. Respektovani tohoto principu je nezbyt-
né za situace, kdy opravnéné pozadavky rizné velkych a né-
kdy i riizné€ zaméfenych advokatnich kancelafi se pfirozené
lisi, resp. prekryvaji toliko Castecné.

Il. Komora, efektivita ¢innosti

Na svym zplsobem ideové principy ramcové specifikované
vyse nepochybné navazuje princip organiza¢niho charakteru
spocivajici v povinnosti stalého zajistovani a zvySovani efektivity
¢innosti CAK. Je jasné, Ze byt byl dany ukol v ¢innosti Komory
akcentovan vzdy, nelze jinak nez priibézné a operativné reflek-
tovat jak celospolecenské, tak interni stavovské vyvojové zmény.
Napliiovani uvedeného principu do budoucna mj. pfedpoklada:

¢ Zalozeni odboru IT, jez je v soucasné dobé jak vzhledem
k technologickému vyvoji, tak vzhledem k uhéjeni vyluéného
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postaveni advokacie v oblasti poskytovani pravnich sluzeb ne-
zbytné (viz dale ¢l. IV/Elektronicka advokacie).

° Rekonstrukei a aktivaci sekei a vybori CAK. Ta bude
realizovana na zaklad€ analyzy jejich dosavadni ¢innosti
pii smysluplné redukci poctu ¢lenti s ohledem na jejich vy-
konnost a aktivity smérem ke Komoie. Zvlastni pozornost bu-
de vé€novana sloZeni a operativé legislativni sekce, ktera musi
fungovat ve stalé kooperaci jak s odborem legislativy, tak od-
borem IT. Bude zvdZeno vedeni sekci a vybort urcenym cle-
nem (ndhradnikem) piedstavenstva pii zaloZeni odpovidaji-
ci odpovédnosti za plnéni jejich poslani.

° Diskusi o zaclenéni profesionalnich prvkii do ¢innosti kont-
rolni rady (KR) a karnych komisi (KK), a to mj. v reakci na nej-
riznéjsi snahy signalizujici zajem o ingerenci do karnych kompe-
tenci Komory, jez by byla nepfijatelnym popienim nezavislosti
advokacie. Nelze v§ak odhlédnout od stale akutnéjsi potfeby
profesionalizace odvijejici se jak od rozsahu a obsahu feSenych
pfipadd ¢i forem kontrolni ¢innosti, tak od nezbytného zpraco-
vani odbornych podkladovych materialii pro finalni stanoviska
a reSeni pfijimana volenymi funkcionafi KR a KK. Nabizi se va-
rianta Komorou zaméstnanych odbornych asistentu, ktefi bu-
dou plnit ukoly zadané kompetentnimi ¢leny KR a KK. V sou-
vislosti s danou problematikou bude zvazena mj. téZ medidlni
prezentace zasadnich rozhodnuti Komory.

e Organizovani relevantniho lobbingu CAK, a to mimo ji-
né s diirazem na systémovou spolupraci s advokaty - politi-
ky, resp. pravniky - politiky.

IIl. Legislativa

V prvni fadé je namisté zdlraznit, Ze ambici v oblasti legis-
lativy nesmi byt samoucelné navysovani regulaci. Reflexe vy-
voje, zmén €i vadného stavu je vSak nezbytna.

Aktualni novelizace zakona o advokacii (dale ,,ZA“) prosa-
zend stavajicim pfedstavenstvem je urcité pfinosna, soucasné
vsak logicky vylucuje realné uvahy o pfipadnych dalsich vy-
znamnéj§ich upravach v nasledujicim volebnim obdobi. Uve-
dena skutecnost vSak nevylucuje legitimitu diskuse o rekodifi-
kaci ZA. Nazort, Ze rekodifikace je nezbytna napf. z diivodu
nového pozitivniho vymezeni role Komory a obsahu jeji sa-
mospravné ¢innosti, z divodu nové upravy advokatni ml-
Cenlivosti, nebo napf. priichodnosti stavi atd., je stale vice.
Pfi védomi, o jak dlouhodoby proces v pfipadé rekodifikace
pijde, neni od véci diskusi v ramci stavu zahajit. Néco jiného
je otazka novelizace advokatniho tarifu. I kdyz lze predpokla-
dat, Ze pistup MS CR nebude vstficny, je nezbytné tuto dis-
kusi vést, a to mj. s tou argumentaci, Ze tarif reflektuje ceny
advokatnich sluzeb v roce 1996 a Ze snizeni odmény obhajce
ex offo bylo prezentovano jako opatieni docasné.

S legislativni problematikou jisté souvisi i fada dalsich -
mnohdy tzv. ,vécnych“ - témat, na jejichZ feSeni se Komora
musi zaméfit. Patfi sem zejména:

¢ Staly tlak na takovou tpravu otazky odposlechii a domoy-
nich prohlidek, resp. na zptsob aplikace stavajiciho rezimu,
aby byly vylouceny protipravni zadsahy do advokatni ml¢enli-
vosti. Bez ohledu na vy$e zminénou novelizaci ZA bude na-
misté snaha o nové a jednoznacné formulovani upravy vzta-
hu advokat - klient (ust. § 21 ZA) s cilem posileni divérnosti
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tohoto zakladu odpovédného a zakoniim odpovidajiciho pl-
néni poslani ¢innosti advokacie.

® Vyjasnéni problému minimalnich odmén advokatii. S tim
vsak souvisi i feSeni otazky odpovédnosti Komory (v inten-
cich vykladu ze strany UHOS a NSS CR) za kirna rozhod-
nuti postihujici cenu oznacenou jako nedustojnou.

© Stalé prosazovani rozsiieni advokatniho procesu (opat-
rovnictvi, Skodni problematika, insolvenéni fizeni atd.), resp.
vymezeni vhodného piimusu (v¢. advokatniho) v nemovitost-
nich smlouvach, a to bez ohledu na momentalni pravdépo-
dobnost uspésnosti.

¢ Prohlidky advokati pii vstupu do nékterych soudnich bu-
dov jsou jak ve své podstaté, tak mnohdy svym rozsahem po-
niZujici. Je nezbytné uéinit v§e pro definitivni a celorepublikové
feSeni uvedeného problému. Bude zajisténa statistika , pfestup-
ki“ advokati u soudt fungujicich bez kontrol. Budou svola-
na potfebna jednani s odpovédnymi soudnimi funkcionari
a v pripad€ nevstficnosti zvazena piiméfend protiopatfeni.

¢ Prosazovani spravedlivého systému ustanovovani advoka-
tit je s ohledem na neseridzni praxi mnohych okresnich sou-
di nezbytné. Opét bude prosazovano celoplo$né feSeni, a to
napf. v navaznosti na systém zavedeny u OS v Karviné z pod-
nétu karvinskych advokatt (ustanovovani advokatii pouze
soudnimi osobami ze dvou konkrétnich a predem uréenych
tel. &isel; kontrolni pravo advokatiy; rozesilani pribézné ak-
tualizace seznamu obhajcii advokatiim).

e Stanoveni pravidel pro pouzivani elektronickych platforem
v ramci poskytovani pravnich sluzeb (k tomu viz vice nésle-
dujici ¢l. IV/Elektronicka advokacie).

IV. Elektronicka advokacie

S jiZ zminénou nutnosti stanoveni pravidel pro pouZivani elektro-
nickych platforem samoziejmé souvisi povinnost Komory dtsledné
a v souladu s pFislusnymi pfedpisy potirat poruSovani téchto pra-
videl. Elektronické platformy by mély slouZit primarné (pouze?)
jako komunikacni nastroj, nikoliv jako obchodni model. Klient
i advokat museji byt vzdy bezpecné identifikovani, poskytovatel
pravni sluzby musi jednat na zdkladé uzaviené prikazni smlou-
vy, a to pod karnou odpovédnosti a pii odpovidajicim pojiSténi.

Komora by méla kazdoro¢né vydavat aktualizované dopo-
ruéeni ,standardu IT zabezpeCeni advokata® véetné ochrany
dat. S tim logicky souviseji uvahy o mozném feSeni bezpecné-
ho advokatniho ulozisté dat, kde si bude moci data ulozit kazdy
advokat a které by bylo nezpochybnitelné z hlediska pfistupu
organt Cinnych v trestnim fizeni. Lze diskutovat téZ o cent-
ralnim informaénim portalu, v némz by se prezentovali v§ich-
ni advokati ve srovnatelnych parametrech (parametr ceny by
viak nebyl vyhledavacim kritériem). Vlastni realizace prija-
tych feSeni bude naplni odboru IT, jehoZ tikolem by zaroven
mélo byt jiz zminéné vedeni stalého monitoringu ¢innosti ne-
opravnénych subjektl, vedeni a aktualizace black listu apod.

V neposledni fadé spada pod kapitolu ,.elektronizace advoka-
cie spoluprace CAK s pristusnymi slozkami justice na projektu
elektronické justice tak, aby advokati byli kompatibilni a na pro-
jektu efektivné participovali (V€. e-learningu). Je zasluhou sté-
vajiciho pfedstavenstva, Ze ve sméru elektronizace advokacie
byl v ramci minulého volebniho obdobi uéinén zasadni pokrok.
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V. Vzdélavani

Kapitola vzdélavani se obvykle v prvni fadé tyka vychovné-
ho procesu koncipientil. Doba si vSak Zada konstruktivni fe-
Seni celozivotniho vzdélavani advokati. Bude na Komofte, aby
se problematikou systému, resp. optimalizaci systému vzdéla-
vani zabyvala, a to mj. v navaznosti na odbornou analytickou
¢innost aktualni advokatni problematiky. Centralni organiza-
ce celozivotniho vzdélavani musi byt pfitom systémoveé pro-
pojena se vzdélavacimi aktivitami v jednotlivych regionech.

Mezi ,v&¢na“ témata patfi povinna organizace vzdélavani
koncipientii. Vzhledem k poctu koncipientt (t.¢. cca 3 500)
je legitimni uvazovat jednak o pfenosu prvni ¢asti vzdélava-
ciho procesu do regiont (pii zaméfeni vzdélavani na praktic-
kou advokatni problematiku a stavovskou legislativu), jednak
o zavedeni kreditniho systému realizovaného ve spolupraci
s vybranymi vzdélavacimi agenturami.

VI. Mezinarodni aktivity

Jako v mnoha jinych smérech Ize i v oblasti mezinarodnich
aktivit Komory kontinualné navazat na dosavadni uspéSnou
cinnost CAK. Nadale povazujeme za zasadni aktivni aéast
v CCBE, a to tim spiSe, Ze jeden z kandidatd JUDr. Antonin
Mokry je a bude elnym piedstavitelem této organizace sdru-
Zujici advokatni komory EU. Je tieba pfipomenout, Ze je to
pravé CCBE, jez se snaZi zabranit silicim pokustim o prilo-
my do zakladnich principti fungovani advokacie, zejména pak
do principt ml¢enlivosti a nezavislosti, jejichZ obsah a rozsah
jsou v soucasnosti predkladany k diskusi ze strany Evropské
komise a zahy lze oCekavat jejich projednavani na pidé Ev-
ropského parlamentu. Ve spolupraci s CCBE se zaroven bu-
deme snazit brzdit opakované aktivity nékterych organti EU
(a neziskového sektoru) o prosazovani nékdy aZ nekriticky
popularizovaného tzv. ,sdileni sluzeb® i do oblasti poskyto-
vani sluzeb pravnich. Stalé zastoupeni CAK v Bruselu je dale
nezbytné jak z pohledu operativni informovanosti CAK o dé&-
ni v evropskych institucich, tak jako nastroj v€asného varo-
vani a reakce na legislativni zameéry, které mohou mit zasad-
ni dopad ve smyslu omezeni prav obfanii na pravni pomoc
(obhajobu) a ve svém dusledku na dodrZzovani pravidel spra-
vedlivého procesu.

Neméné vyznamna by méla byt spoluprace s ceskymi zastup-
ci v IBA, a to mj. za situace, kdy kolega JUDr. Martin Solc
stoji v Cele této nejvetsi nadnarodni advokatni organizace.

Zavérem...

V Preambuli bylo sdéleno, Ze za jednu ze zasadnich priorit
povazujeme pribézné zvySovani vefejné prestize advokatniho
stavu. Nepochybujeme o tom, Ze drtiva vétSina advokati dobre
vi, Ze vychozim bodem a zakladnim piedpokladem takové gene-
ze je (a svyym zpasobem primarné) vysoce erudované a za vSech
okolnosti etické poskytovani pravnich sluzeb. Zaroven pak, Ze
spoleénym cilem advokatii a Komory je, aby postaveni a vnima-
ni advokacie bylo piiméienou reflexi té skutecnosti, Ze advokat-
ni stav je nejvétSim pravnim stavem ve state.
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