TOMAN DEVATY & PARTNERI

epravo.cz

Co p¥inasi velka novela
zakona o politickych stranach
a politickych hnutich?

Dne 21. 9. 2016 byla

ve Sbirce zakont vyhlédSena
pod ¢&islem 302/2016 Sb.
novela zakona ¢. 424/1991 Sb.
o politickych stranach

a politickych hnutich (dale
jen ,zékon & 424/1991 Sb.%).
Schvalovaci proces

v Parlamentu byl pomérné
boutlivy, nebot uvedena
novela vyrazné zasahuje
do soucasnych pravidel

a ve snaze o zvyseni
transparentnosti
financovani a hospodateni
politickych stran a hnuti
prinasi pomérné zna¢né
mnozZstvi zadsadnich zmén,
které, az na vyjimky,
nabydou u¢innosti

k 1.lednu 2017.

ak bylo zminéno, v disledku pied-
mé&tné novely zakona ¢. 424,/1991 Sh
dochézi piedevdim ke zméndm
v systému financovani politickych
stran a hnuti a jejich hospodateni
Centraly stran a hnuti tak od nového roku bu-
dou muset pozménit nékteré ze zavedenych
zvyk® pii piijimani dart, hrazeni béznych
provoznich vydaju & vykazovani svého fi-
nancovani ve vyro¢ni finanéni zprave. Vedle
t&chto zmén dava novela vzniknout novému
Utadu pro dohled nad hospodatenim politic-
kych stran a hnuti (dale jen ,Utad"). Strany

a hnuti budou mit také nové moznost zalo-
zit, popf. stat se ¢leny, politického institutu,
na jeho# ¢innost bude stat piispivat pravi-
delnym finanénim pfispévkem ze statniho
rozpocétu

Pokud se podivame detailné na obsah novely,
prinasi pro politické strany a hnuti pfedevsim
nasledujici zmény:

1. Politické strany, hnuti i politicky institut
budou moci ke své ¢innosti pouzivat pou-
ze finanéni prostiedky vedené na utech
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u banky, platebni instituce nebo instituce
elektronickych penéz, ledaze jde o vydaje
neprevysujici ¢astku 5 000K¢ - tyto vydaje
1ze i nadéle hradit v hotovosti.

Politické strany, hnuti i politicky institut
musi nové ze zakona vést nékolikero oddé-
lenych uétl, a to pro

a) piispévky ze statniho rozpoétu, pifjmy
z daril a jinych bezuplatnych plnéni
(tzv. zvlagtni ucet),
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b) plnéni vyplyvajici z pracovnépravaniho
vztahu ke strané a politickému institutu
(tzn. pfedevsim mzdy),

¢} financovani volebnich kampani
za podminek stanovenych volebnimi
zékony,

d) ostatni pfijmy a vydaje.

Jak uvedeno v bodé 2 pism. a), piispév-
ky ze statniho tozpoctu, pfijmy z dar
a jinych bezuplatnych plnéni musi vést
strana na zvlastnim uétu, ktery umoz-
fuje bezplatny a nepietrzity piistup tfe-
tich osob k zobrazovani piehledu plateb-
nich transakci na tomto Uétu. Jednd se
tedy o uget dnes béZné oznacovany jako
tzv, transparentni uc¢et, diky némuZ se
ma zvysit povédomi o zpusobu a zdrojich,
z nichZ jsou politické strany financovany,
Divodové zprava k novele k tomuto uvadi:
JPovinné ztizeni transparentniho uétu ne-
omezuje strany a hnuti v moZnosti zfizeni
vice transparentnich uéth ani v pfijimani
plateb v hotovosti (zejména vybér élen-
skych prispévki).

Dal8im pfedpokladem ke zvySeni trans-
parentnosti v piijmech politickych stran
a hnuti je stanoveni povinnosti, %e u pla-
tebni transakce uskutednéné na zviast
nim (transparentnim) G¢tu musi byt vidy
uveden ucel platebni transakce. Povinnost
uvést ucel transakce ma nejen pochopitelné
politickd strana a hnuti, ale také osoba, kie-
ra na ucet politického subjektu finanéna pfi-
spiva (zejm. tedy darce). Za neuvedeni uéelu
platby ze z&kona hroz{ sankce aZz do vyse
2 miliony K¢!

Banka ¢i platebni instituce musi umoznit
tfetim osobam nahlizet do historie plateb-
nich transakei na transparentnim uétu zpét-
né za obdobi poslednich tii let

Politické strany a hnuti budou moci nové
pfijimat pouze Gvéry poskytnuté bankou,
platebni instituci, instituci elektronickych
penéz, poboc¢kou zahrani¢ni banky, platebni
instituce nebo instituce elektronickych pe-
n&z na Uzemi Ceské republiky. Je to opatie-
ni, které m4 zabranit, aby politické subjekty
ptijimaly uvéry od fyzickych &i pravnickych
osob nepodléhajicich pravidliim a kontrole
Ceské narodni banky.

Novela taktéZz nové stanovuje, Ze politické
strany a hnuti mohou poc¢inaje pii§tim ro-
kem pfijmout od jedné osoby jakoZzto darce
maximalné ¢astku do vySe 3 miliond K&
za kalendaini rok. Za jednu a tuté? osobu se
povaZuje i pravnicka osoba, které je ve vzta-
hu k osob& darce osobou ovladajici nebo
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ovladanou (tzn. matefska a dcefind spolec-
nost jsou povazovany za jednoho darce)

. Dar nebo jiné bezuiplatné plnéni, jehoz

vySe nebo obvykla cena piesahuje ¢astku
1000K¢, maZe politickd strana nebo hnuti
piijmout pouze na zékladé pisemné smlou-
vy. Jak je zfejmé, zdkonodarce v zdkoné roz-
lisuje mezi darem a bezuplatnym plnénim
Politické strany a hnuti tak budou muset
i veSkera bezuplatna pinéni, ktera pfijmou
od tfetich osob, ocenit dle ceny obvyklé
daného plnéni a v pfipadé, Ze hodnota bez-
uplatného pinéni pfesahne 1 000KE, pak
k takovému plnéni bude tieba vyhotovit pi-
semnou smlouvuy, jinak by bylo ptijato v roz-
poru se zakonem

Politické strany a hnuti dostavaji moZnost
od 1, 1. 2017 zaloZit nebo byt ¢lenem jednoho
politického institutu

Za politicky institut se povaZzuje pravnicka
osoba, jejimz hlavnim pfedmétem ¢innosti
je vyzkumnd, publika¢ni, vzdélavaci nebo
kuiturni ¢innost v oblasti:

a) rozvoje demokracie, pravniho statu,
pluralismu a ochrany zékladnich
lidskych prav,

b) rozvoje obtanské spole¢nosti
a spoleenské soudrznosti,

¢) podpory aktivni i¢asti obcant
na vefejném Zivoté,

d) zlepSeni kvality politické kultury
a vefejné diskuse, nebo

e) pfispivani k mezinarodnimu
porozuméni a spolupraci

Na podporu ¢innosti politického institutu
budou moci strany a hnuti ziskat piisp&-
vek od statu ve vysi 10% z celkové vyse
piispévku, ktery strana dostava od statu
na svou ¢innost (staly piispévek a piispévek
na mandat),

Vneposlednitadénovelazakona ¢.424/1991
zavadi novy dohledovy Utad, ktery bude
kontrolovat hospodafeni politickych stran
a jejich vyro¢ni finanéni zpravy namisto Po-
slanecké snémovny.

Utad sidli v Brné
Ma pfedsedu, ¢tyti Cleny a zaméstnance,
Vsechny tyto osoby jsou zaméstnanci sta-

tu.

Pfedseda ani ¢lenové nesméji vykonavat
funkci poslance, senétora, prezidenta, po-

Z pravni praxe

slance EP, élena NKU nebo CNB, soudce,
statniho zastupce, jinou funkci ve vefejné
spravé ani byt ¢lenem politické strany &i
hnuti.

® Predsedujmenuje (a také jej odvolavé) pre-
zident republiky z jednoho kandidata na-
vrZzeného Poslaneckou snémovnou a jed-
noho kandiddta navrZeného Senatem
Cleny voli Senét z kandidatd navrZenych
prezidentem NKU, Poslaneckou snémov-
nou a senatory.

® Utad vykonava dohled nad hospodafenim
stran, v¢etné kontroly vyro¢nich finang-
nich zprav stran, projednava spravni de-
likty a uklada sankce,

@ Utad ma pti vikonu dohledu pravo sezna-
movat se se véemi udaji tykajicimi se hos-
podafeni stran a hnuti, Strana nebo hnuti
poskytne Utfadu soutinnost v souladu
s kontrolnim fadem

Zavérem lze konstatovat, Ze novela zako-
na ¢ 424/1991 Sb., kterd vstoupi v uginnost
k 1. lednu 2017, zanas{ do stavajicich pravidel
hospodateni politickych stran a hnuti nema-
ly privan a strany a hnuti se budou muset
na vySe popsané zmeény poctivé piipravit.
Je nepochybné, Ze nové zakonné pozadavky
budou pro strany a hnut{ znamenat navyseni
administrativnich narok i finanénich naklada
na obsluhu veskerych nezbytnych uétd a evi-
denci. Doufejme tedy, Ze pfijaté zmény skuted-
né pomohou zvysit transparentnost ve finan-
covani a hospodafeni politickych stran a hnuti
a plispéji tim k vétsi divéte ob&anh ve fungo-
vani téchto politickych subjektd. @
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