Konference Pravo ve verejné sprave:
Trestni represe zastupitelu se zostruje,
vétSinou neduvodné

Hned nékolik témat k diskusi prinesl zastupciim statni spravy
a samospravy letosni ¢tvrty ro¢nik konference Pravo ve
verejné spraveé 2015, ktera se konala 3. a 4. listopadu v Praze

a jejimZ medidlnim partnerem byl casopis Moderni obec.

S ucastniky prijeli i tentokrat diskutovat nejen odbornici
puisobici ve verejné spravé, ale také advokati ¢i akademici.

apriklad prof. Ing. Vladimir Smej-
N kal, CSc., LL.M., na konferenci

osvétlil, které povinnosti vyplyvaji
pro orgéany vefejné moci ze zakona o ky-
bernetické bezpecnosti. Advokédt JUDr.
Jakub K¥iz, Ph.D., se zase zabyval aktual-
nim stavem naturdlnich restituci cirkev-
niho majetku. Na pravni otdzky souvise-
jici s nezdkonnym skoncenim sluzebniho
pomeéru odpovidal advokédt a spoluautor
komentare k zakonu o statni sluzbé JUDr.
Ladislav Smejkal. JUDr. Tomas Horacek,
Ph.D., z Pravnické fakulty Univerzity Karlo-
vy v Praze tcastniktim poradil, jak spravné
uzavirat smlouvy, a nameéstkyné ministry-
né Skolstvi Mgr. et Mgr. Dana Prudikova,
Ph.D., poodhalila aktudlni otazky skolské
legislativy.

NEZNALOST ZAKONA NEOMLOUVA
Sviij prostor na konferenci vSak dostalo
i trestni pravo. Trestnépravni odpovédnos-
ti zastupiteld, kterych je v Ceské rgpublice
zhruba Sedesat tisic, se zabyval JUDr. Petr
Toman, advokat a ¢len prezidia Unie ob-
héjcti. Obsah svého pojednani predzname-
nal nékolik dni pfed konferenci, kdyz v roz-
hovoru pro portédl Pravni prostor.cz uvedl,
Ze »z poddavani trestnich ozndmenti se stal
mélem nérodni sport a z udavace hrdina
bojujici se zlocinem, zejména s korupci«.

Jednim ze zdkladnich atributti trestného
¢inuje protipravnostjednani, byt nikoli kaz-
dé protipravni jednani musi byt nutné po-
souzeno jako trestny ¢in. »Je nezbytné, aby
zastupitelé a v§ichni ostatni, kdo ptlisobi ve
vefejné spravée, védeli, jaké jsou jejich po-
vinnosti, protoZe praveé jejich poruseni ma
za nasledek protipravnost jednani,« uvedl
Petr Toman. Pramenti téchto povinnosti je
cela rada, od dstavnépravnich dokumentt
pres zakony az k vyhldskdm a nafizenim
platnym v konkrétni obci. Dbat pii svém
jedndni musi zastupitelé i statutti obci
a usneseni zastupitelstev a rad obci.

»Cim vice usneseni je v obci pfijato
a ¢im vice si zastupitelé ulozi povinnosti,
tim vétsi je zde prostor pro jejich poruse-
ni,« doplnil advokét a soucasné upozornil
na ¢astou rozpornost usneseni. Zastupite-
lé se tak mohou dostat do situace, Ze at se
v konkrétni situaci zachovaji jakkoli, bude
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jejich jednani posouzeno jako rozporné
s tim ¢i onim pramenem povinnosti. I pro
né samoziejmeé plati zasada, Ze neznalost
zékona neomlouva.

STATISTIKA, KTERA MRAZI

Nejcastéji byvd jednani zastupitel kvali-
fikovano jako trestny ¢in zneuziti pravo-
moci trfedni osoby podle § 329 trestniho
zéakoniku a poruseni povinnosti pfi spraveé
ciztho majetku podle § 220 a 221 trestniho
zéakoniku.

Petr Toman s odvoldnim na statistiku
zpracovanou Unii obhdjcit a dostupnou
v jejim stanovisku €. 3/2015 (stanovisko
je dostupné na http://www.uocr.cz/sta-
novisko-unie-obhajcu-cr-c-32015-k-trest-
nimu-stihani-zastupitelu-mest-a-obci/)
upozornil na vzristajici pocet trestnich fi-
zeni a stthanych zastupitelt. Zatimco jesté
v roce 2010 bylo obvinéno pét zastupitelt,
v roce 2013 jich bylo stthano uz 78. Zaji-
mava jsou i dalsi ¢isla: 57 % dosud ukon-
cenych trestnich fizeni dopadlo jinak nez
vyrokem o viné obzalovaného zastupitele.
Ve vétsiné pripadt tak bylo zruSeno usne-
seni o zahdjeni trestniho stihdni, trestni fi-
zeni bylo zastaveno ¢i skoncilo zprosténim
obzaloby soudem. Tato trestni fizeni byla
neopravnéné vedena v souhrnu proti 77 %
zastupiteld.

Uvedené statistiky podle Petra Tomana
dokladaji znepokojujici trend zvysujici se
trestni represe zastupitelt pfi soucasném
zjiSténi, Ze vice nez polovina vSech trest-
nich fizeni je vedena nezdkonné. Vykon
funkce zastupitele oznacil Toman doslova
za »adrenalinovy zazitek« — a byt vétsina
trestnich fizeni nakonec skonci ve pro-
spéch zastupitele, stoji je mnoho penéz,
ale také energie a nervd, utrpi i jejich dobra
poveést. A to jim uz nikdo nevréati.

JAK ODEJIT Z FUNKCE
NEPOSKVRNEN
Pfednasku Petr Toman shrnul do nékolika
doporuceni. Pokud se jich zastupitelé pfi-
drzi, zvysi svoje §ance na vyvaznuti z funk-
ce s »Cistym Stiteme.

Zastupitelé proto maji:
m dodrZovat vSechny zédkony, podzakonné
pravni pfedpisy, usneseni a dalsi direktivy;

Advokat Petr Toman se zabyval
trestnépravni odpovédnosti zastupitelt.

(§ 159 odst. 1 ob¢anského zakoniku);
mm rozliSovat mezi vykonem pravomoci
zastupitelstva, rady a starosty;

m veskeré podklady pokud mozno
zvefejnit;

mm pribirat advokaty, znalce a dalsi
odborniky;

mm odtivodnovat vSechna sva rozhodnuti;
mm vénovat se problematice dostatecné
dlouho;

mm schovévat si vSechny souvisejici
materidly k rozhodnutim alespon 10 let;
mm neprehlizet, kdyz nékdo rika,

Ze ,je to Spatné”.

Petr Toman pfipomnél, Ze vySe fecené
v zésadé poziva platnosti také pro trestni
odpovédnost tirednikd, at se na sprave véci
verejnych podileji jakkoli.

Celou prednasku Petra Tomana si mtize-
te precist v pravnim informacnim systému
CODEXIS a na portale Prdvni prostor.cz.
Tam naleznete v pribéhu podzimu stylizo-
vané prepisy vystoupeni i ostatnich pred-
nasejicich.

A jak se konference libila samotnym
ucastnikim? »V dnes$ni dobé je rtiznych
odbornych seminafti a diskusnich fér az
premira. Konference Pravo ve verejné spra-
vé je vsak jen jedna. Mohu-li jako advokat
zabyvajici se problematikou verejnoprav-
nich korporaci posoudit, tato konference
je jednoznacné co do vybéru a odbornosti
Spickovych prednésejicich a diskutujicich
pravniki nejkvalitnéjsi. Navic kazdy jeji
ro¢nik reaguje vybérem témat na aktudlni
déni,« zhodnotil konferenci jeden z jejich
kazdorocnich tcastnikti Karel Fischer. mm

KLARA SVANDELIKOVA
Séfredaktorka pravniho portalu
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